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MINISTERIO PUBL!CQ Procuradoria-Geral de Justica
DO ESTADO DO PARA

RECURSO ADMINISTRATIVO

PARECER N2 194/2022-ASS/JUR/PG]

PROTOCOLO N2 116775/2022

REF. CONVITE N¢ 8/2022-MP/PA

OBIETO: PRESTACAO DE SERVICO DE ENGENHARIA PARA ADAPTACAO DE IMOVEL PARA

USO E FUNCIONAMENTO DA PROMOTORIA DE JUSTICA DE ABAETETUBA
RECORRENTE: VOLTEC ENGENHARIA E REPRESENTACOES EIRELI
RECORRIDA: DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica,
I-RELATORIO

1. Tratam os autos de processo licitatério na modalidade Convite n2 8/2022-MP/PA, que tem
como objeto, a prestacdo de servico de engenharia para adaptagdo de imdvel para uso e
funcionamento da Promotoria de Justica de Abaetetuba, conforme condigbes, quantidades e
exigéncias, estabelecidas no ato convocatério e anexos da licitagdo.

2. A sessdo publica de abertura do certame ocorreu no dia 01/06/2022, oportunidade em a
Comiss3o Permanente de Licitagdo acolheu os envelopes Documentos de Habilitagdo e Proposta
Financeira das empresas licitantes.

3. Iniciada a fase de Habilitacdo, os referidos documentos foram examinados pela CPL e apoio
técnico. Do exame e andlise, a Comissdo de Licitagdo declarou inabilitadas as empresas: POSITANO
ARQUITETURA & CONSTRUCOES EIRELI, LIFT ENGENHARIA LTDA, VOLTEC ENGENHARIA E
REPRESENTACOES EIRELI E ENGETOR LTDA; e habilitadas as empresas: FACE ENGENHARIA LTDA e
ESTILLO ENGENHARIA LTDA.

4, A CPL verificando a auséncia dos representantes das empresas POSITANO ARQUITETURA &
CONSTRUCOES EIRELI e VOLTEC ENGENHARIA E REPRESENTACOES EIRELI, decidiu publicar o resultado
da fase no Didrio Oficial do Estado e aguardar o prazo recursal (art. 109 da Lei 8.666/93); ficaram em
poder da CPL, os envelopes “Proposta” das empresas, todos lacrados e rubricados em seus fechos.

5. A empresa VOLTEC ENGENHARIA E REPRESENTACOES LTDA, interpds recurso administrativo
contra o ato da CPL que a inabilitou no certame, pugnando pela reforma decisao.

6. E o relatério essencial.

1I-DAS RAZOES DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA VOLTEC ENGENHARIA E REPRESENTACOES
LTDA

7 Extrai-se das razdes do recuso interposto pela empresa VOLTEC LTDA (fls.1177-1180), que aduz
ter sido inabilitada no certame, por suposto desatendimento ao subitem 8.2.4.2.1.1 do edital:

8.2.4.2.1.1. Para empresas de Grande Porte que adotam a NBC TG 26(5) e para as Pequenas
e Médias empresas que adotam a NBC TG 1000 devem apresentar 0s seguintes
demonstrativos: Balangco Patrimonial, Demonstracdo do Resultado do Exerciciy
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Demonstracdo das Mutagdes do Patrimdnio Liguido, Demonstragdo dos Fluxos de Caixa do
periodo e Notas Explicativas

8. Primeiramente, o representante da empresa discorreu sobre o subitem 8.2.3.3, asseverando
no que refere ao servigo de maior relevancia (ar condicionado), que foi a Ginica empresa que atendeu
as condicOes do subitem, e que as demais empresas habilitadas ndo apresentaram certiddes de
profissional habilitado para instalagdo de ar condicionado; mencionou a Resolugdo n2 218/73-CONFEA.

9. Pugna também, pela reforma da decisso da CPL, que a inabilitou pelo suposto
descumprimento do subitem 8.2.4.2.1.1 do edital; afirma que a empresa atendeu as estipulagbes
previstas, haja vista, que das fls. 3-5 de seu balango intermediadrio do ano de 2021 constam os
demonstrativos contdbeis: balango patrimonial, demonstracdo do resultado do exercicio,
demonstracdo das mutacdes do patrimbnio liquido, demonstracdes dos fluxos de caixa do periodo e
notas explicativas.

10. Explana, que tendo a empresa sido constituida em 14/12/2020, seu ultimo exercicio social foi
no ano 2020, e para participagdo nesta licitagdo, bastaria a apresentacédo do balango de abertura, eis
que o prazo para finalizagdo da apresentagdo do balango do dltimo exercicio foi prorrogado por
Resolugdo Normativa da Receita Federal (RN2082/2022). Nesse sentido, colacionou jurisprudéncia do
E. STJ (STJ, REsp n2 1.381.152/RJ).

11. Diante do exposto, requer seja o recurso conhecido e julgado procedente, para o fim de
habilitar a empresa no certame, ante o cumprimento das condi¢des editalicias, e, na hipdtese de a
Comissdo de Licitagdo ndo julgar procedente o recurso interposto, pugna que seja encaminhado a
autoridade superior, de acordo com o art. 109 da Lei Licitatoria.

11-DA MANIFESTACAO DO APOIO TECNICO DA AREA DE ENGENHARIA
12. O apoio técnico da drea de engenharia, elaborou breve relatdrio dos autos.

13. Referente a alegagdo da recorrente de que as empresas habilitadas: FACE ENGENHARIA LTDA
e ESTILLO ENGENHARIA LTDA, ndo teriam atendido as exigéncias contidas no subitem 8.2.3.3 do edital,
argumentou, que ndo existe no instrumento convocatério, exigéncia expressa de apresentagdo de
comprovacdo por atestado de capacidade técnica, necessariamente, registrado em nome de
profissional “engenheiro mecénico” (fls.1197).

14. E também, considerou que o Ministério Publico dispGe em seu quadro técnico, de um
Engenheiro Mecanico para acompanhamento dos servigos.

15. Ratificou a habilitagao das empresas FACE ENGENHARIA LTDA E ESTILLO ENGENHARIA LTDA,
e arguiu como fundamento legal de sua decisdo, a aplicagdo ao caso, dos principios da isonomia e da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

16. O primeiro, no que tange ao direito a uma competicdo de forma igualitaria entre as empresas
licitantes, e o segundo, pela obrigagdo da Administragdo ndo descumprir as normas do ato
convocatdrio, ao qual se acha vinculada.

IV- DA MANIFESTAGAO DO APOIO TECNICO CONTABIL

17. Aduz o apoio técnico da drea contabil, que foi solicitado na licitagdo o “conjunto completo
das Demonstragdes Contdbeis”, conforme opgdo normativa contdbil adotada e expressa no subitem

8.24.2.1.1 do edital. %(
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8.2.4.2.1.1. Para empresas de Grande Porte que adotam a NBC TG 26(5) e para as Pequenas
e Médias empresas que adotam a NBC TG 1000 devem apresentar os seguintes
demonstrativos: Balanco Patrimonial, Demonstracdo do Resultado do Exercicio,
Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio Liquido, Demonstragdo dos Fluxos de Caixa do
periodo e Notas Explicativas.

18. E também, que de acordo com o art. 31, |, da Lei Licitatéria, a qualificagao econdmico-
financeira dos licitantes serd aferida, entre outros documentos, mediante a analise do balanco
patrimonial e demonstracdes contabeis do Gltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes
ou balancgos provisérios, podendo ser atualizado por indices oficiais quando encerrados a mais de 3
(trés) meses da data de apresentacdo da proposta.

19. Explana que a empresa VOLTEC aludiu, gue apresentou Balango de abertura referente ao ano
de 2020 junto com a Demonstracdo de Resultado do Exercicio (DRE), vez que foi constituida em
14/12/2020, e também, o Balanco Patrimonial e Demonstracdo do Resultado de Exercicio (DRE)
intermediarios referente ao periodo de 01/01/2021 a 31/05/2021, alegando que dessa forma, atendeu
ao disposto no subitem 8.2.4.2.1.1 do edital, e que apresentou o Balango intermediario do ano de 2021
e todas as demais demonstracdes contabeis solicitadas.

20. Teceu considerag@es quanto aos documentos apresentados pela VOLTEC, para ao final da
manifestagdo concluir, conforme abaixo transcrito:

Pois bem, o Edital da licitagdo pede Balango patrimonial e demais demonstrativos contabeis
(Demonstragdo do Resultado do Exercicio, Demonstragdo das Mutagdes do Patrimdnio Liquido,
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa do periodo, Notas Explicativas Termo de Abertura e de
Encerramento) atualizados e exigiveis na forma da Lei de forma a verificar a real situagdo financeira
de uma empresa.

A empresa apresentou Balanco Intermediario e DRE do ano de 2021 cujo periodo de fechamento
deste Balanco foi em 31/05/2021. Via de regra, a lei exige que o Balanco seja levantado no fim de
cada exercicio financeiro que geralmente coincide com o fim do ano civil, 31 de dezembro.

No entanto, hd casos que pode ser levantado mais de uma vez por determinag¢do de Estatuto
Social ou contrato social, com dito anteriormente. No entanto, ao verificar o Contrato Social da
empresa licitante, ndo hd qualquer meng¢do a elaboragdo de balancos intermedidrios. Vide
cldusula oitava extraida do contrato social da empresa transcrito abaixo. (destacamos)

DO BALANGO PATRIMONIAL DOS LUCROS E PERDAS

i -se-44
AUSULA srmino de cada exercicio da empresa, em 31 de dezembro, proceder-se-
E&b'kelrﬁlo do ?Wr:‘rx;a‘frﬁ geabmg patrimonial e do balango de resultada econdmice, cabendo ao titular,

os lucros ou perdas apurados.

E mesmo que contivesse a autorizagdio para a elaboragdo de demonstracdes contabeis
intermedidrias no contrato social da empresa, ndo foram apresentados os demais documentos
contdbeis solicitados no Edital (Demonstragio das MutacGes do Patrimdnio Liquido,
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa do periodo, Notas Explicativas), haja vista a NBC TG 21 que
trata de Demonstra¢Bes Intermedidrias que ndo dispensa os demais demonstrativos.
(destacamos)

Para um melhor entendimento a NBCTG 21 (R4) — DEMONSTRACAO INTERMEDIARIA define a
Demonstracdo Contadbil Intermedidria como “uma demonstracdo contabil que contém um
conjunto completo de demonstragbes contdbeis (assim como descrito na NBC TG 26%
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Apresentacdo das Demonstracdes Contdbeis) ou um conjunto de demonstracdes contdbeis
condensadas (assim como descrito nesta Norma) de periodo intermediario”.

Dessa forma neste normativo é listado, no item 5, o conjunto completo das Demonstracdes
Contabeis segundo a NBC TG 26 - APRESENTACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS, sendo
composto pelos seguintes instrumentos:

(a)balanco patrimonial do periodo;

(b)demonstracdo do resultado do periodo;

(ba) demonstracdo do resultado abrangente do periodo;

(c) demonstragdo das mutagdes do patrimdnio liquido do periodo;

(d) demonstragdo dos fluxos de caixa do periodo;

(da) demonstracdo do valor adicionado do periodo, conforme NBC TG 09, se exigido legalmente
ou por algum 6rgdo regulador ou mesmo se apresentada voluntariamente;

(e) notas explicativas, compreendendo as politicas contabeis significativas e outras informagdes
explicativas; (Alterada pela NBC TG 21 (R3)

(ea) informagGes comparativas com o periodo anterior, conforme especificado nos itens 38 e 38A
da NBC TG 26; (Incluida pela NBC TG 21 (R1)

(f) o balanco patrimonial do inicio do periodo mais antigo, comparativamente apresentado,
quando a entidade aplica uma politica contabil retrospectivamente ou procede a republicagdo ou
3 reapresentacdo retrospectiva de itens das demonstragdes contabeis, ou ainda quando procede
a reclassificacdo de itens de suas demonstracdes contabeis. (Redagdo dada pela Resolugdo CFC n.2
1.359/11)

Quantos as Demonstracdes contdbeis condensadas, as mesmas estdo listadas na NBC TG 21 no
item 8, sendo que os componentes minimos de demonstragdo contabil intermediaria deve incluir,
pelo menos, os seguintes:

(a) balango patrimonial condensado;

{b) demonstracdo condensada do resultado;

(c) demonstragdo condensada do resultado abrangente;

(d) demonstracio condensada das mutagdes do patriménio liquido;
(e) demonstracdo condensada dos fluxos de caixa;

(f) notas explicativas selecionadas.

Consequentemente, a escrituragdo contabil e o levantamento do Balango Patrimonial sdo
obrigacBes que alcangam todas as entidades empresdrias, independentemente de porte ou forma
de constituigdo. Assim, mesmo para as empresas tributadas pelo regime Simples Nacional é
possivel exigir os informes contdbeis e patrimoniais, como das demais entidades. A (nica
segregacdo que se faz é que, para as empresas em geral, o conjunto completo de demonstracdes
contdbeis & muito mais abrangente do que para as microempresas e empresas de pequeno porte;
bastando para estas a apresentacdo do Balanco Patrimonial, da Demonstragdo do Resultado do
Exercicio e das Notas Explicativas, conforme regulamenta a Resolugdo CFC 1.418/2012, mas desde
gue venha expresso na Nota Explicativa a sua opcao.

Logo, diante do exposto acima, chega-se a conclusdo que a empresa nio apresentou o Balanco
e nem os demais demonstrativos contabeis, conforme o solicitado no Edital da licitacdo. Pois
embora o Balanco e DRE apresentados sejam documentos contdbeis intermediarios, ndo isenta
da empresa de apresentar com igualdade de importéancia todos os demonstrativos contabeis que
facam parte do conjunto completo de informes contabeis a fim de aumentar a confiabilidade da
empresa perante os seus credores, investidores e demais usudrios. X
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Também, ndo hd nenhuma mencdo no contrato social da licitante a possibilidade da elaboracio
do Balango Intermedidrio, haja vista o Acérd3o 2.994/2019-P e o n2 484/2007 do Plenirio citado
pelo préprio recorrente.

Acordac n® 484/2007-Plenario

Portanto, “312.2 — Ndo hd vedacdo legal & apresentacio de balancos intermediarios
para fins de qualificacdo econdémico-financeira em licitacdo, desde gue se comprove
que o estatuto social da empresa autoriza sua emissdo, conforme dispde a Lei
6.404/1976. O conceito de balancgo intermedidrio ndo se confunde com o de
balancete ou balanco provisdrio. O primeire é um documento definitivo, cujo
conteddo retrata a situacdo econdmico-financeira da sociedade empresaria no curso
do exercicio, e o segundo € um documento precarioc, sujeito a mutacdes™.

Quanto ao Balango de abertura e DRE referente ao ano de 2020, a recorrente alegou que
somente a apresentacdo destes documentos seriam o suficiente, haja vista o prazo para
finalizacdo de apresentacdo do balango deste exercicio ter sido prorrogado pela IN RFB
2082/2022.

N&o ha objecdo quanto a apresentago do Balanco de abertura, porém este Balanco a, priori, foi
substituido pelo Balango Intermedidrio de 2021, fato confirmado em consulta no SICAF cuja
validade deste balango intermedidrio vai até 06/2022 com exercicio financeiro de 01/2021 a
12/2021.

No entanto, esclareco que esta Instrugdo Normativa da Receita Federal do Brasil 2082/2022
refere-se a prorrogacéo do prazo de entrega da Escrituragdo Contabil Digital (ECD) referente ao
ano-calenddrio de 2021. Ou seja, € para empresas obrigadas a utilizar o SPED fiscal que o prazo
para envio foi prorrogado nos termos desta Instru¢do Normativa para até 30/07/2022.

J& para as empresas que ndo est3o submetidas ao regime de Escrituragdo Contabil Digital (ECD),
aregra geral indica que, a partir de 12 de maio do corrente ano, ja se torna devida a apresentacio
do balanco patrimonial, devidamente registrado na entidade competente. Logo o Balanco
referente ao ano de 2021 ja seria devido a partir de 12 de maio/2022. E o que se entende do
Cddigo Civil e da Lei n2 6.404/1976

Conclui-se, aparentemente, que a empresa VOLTEC, com os documentos apresentados, n3o estd
obrigada a Escrituragdo Contdbil Digital (ECD), devendo atender o prazo geral do Balango.
Conclui-se também que o Balanco intermedidrio (2021) substituiu o Balango de abertura, tendo
em vista aquele ser mais atualizado.

Como a licitacdo ocorreu em 01/06/2022 a empresa deveria ter apresentado o Balanco
Patrimonial e seus demonstrativos referente ao ano de 2021 (de 01/01/2021 a 31/12/2021). Pois
manter as informagGes da empresa em dia é uma rotina que deve ser levada a sério, pois estas
informac@es sdo a base de tudo o que a empresa faz. Sendo impossivel ter um eficiente controle
financeiro, se ndo estiver com as informacdes devidamente atualizadas.

Uma empresa organizada e com seus documentos contabilizados corretamente e em dia,
permite que seja gerado relatdrios contdbeis para que a administragio utilize como instrumento
de andlise para tomada de decisdes, avaliagdo de riscos e demonstrar a real situacio econdmica
da empresa. (destacamos)

V- DA MANIFESTACAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

21-
22.

A CPL elaborou o relatério dos autos.

Manifestou a tempestividade do recurso interposto pela VOLTEC LTDA%
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23, Aduziu, considerando a manifesta¢do do apoio técnico e as exigéncias contidas no edital do
certame, que nio subsiste o pedido de revisdo da decisdo exarada pela Comissdo Permanente
de Licitagdo, que habilitou as empresas ESTILLO ENGENHARIA LTDA E FACE ENGENHARIA LTDA
na licitacdo.

24, Relativamente a inabilitacdo da recorrente pelo desatendimento do subitem 8.2.4.2.1.1 do
edital, informou que solicitou ao apoio contabil reandlise da documentacdo da empresa, e
conforme as argumentagdes que demonstrou, alvitrou pela manutengdo de inabilitacdo da
licitante, sugestdo que foi acolhida pela CPL.

25. Assim, a Comissdo Permanente de Licitacdo, com fulcro no art. 109. 8§42, da Lei 8.666/93,
decidiu julgar totalmente improcedente o recurso interposto pela empresa VOLTEC
ENGENHARIA E REPRESENTACOES EIRELl, mantendo sua inabilitagdo no certame, por
descumprimento ao subitem 8.2.4.2.1.1 do edital.

V-DA ANALISE JURIDICA
DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

26. O recurso administrativo merece ser conhecido, pois preenche todos os requisitos de
admissibilidade, de acordo com o disposto no art. 109 e seguintes da Lei Federal n. 8.666/93.

DO MERITO
DO PEDIDO DE INABILITACAO DAS EMPRESAS ESTILLO ENGENHARIA LTDA e FACE ENGENHARIA LTDA

27 Do exame dos autos, se verifica, que pretende a recorrente, a reforma da decisdo da
Comissdo Permanente de Licitacdo que habilitou as empresas ESTILLO ENGENHARIA LTDA E FACE
ENGENHARIA LTDA, e a inabilitou por descumprimento ao subitem 8.2.4.2.1.1 do edital do Convite n®
8/2022-MP/PA.

28. Referente ao pedido de inabilitagdo das empresa declaradas habilitas no certame, a
irresignacdo da recorrente, ndo merece provimento.

29. Deflui das razdes do recurso, que a recorrente asseverou ser a Unica licitante que atendeu
ao subitem 8.2.3.3 do edital, visto que nominou na relagdo de sua equipe técnica, profissional
habilitado em servicos de ar-condicionado e engenheiro eletricista habilitado em servigos de
instalagOes elétricas.

30. Ocorre, que como bem observou o apoio técnico em sua manifestacdo, referida exigéncia
ndo encontra previsdo no edital disciplinador do certame.

31. E cedico que a Administragdo estd adstrita ao principio da legalidade, e em se tratando de
processo licitatério, se obriga por expressa disposicdo legal, ao que consta no art. 41 da Lei 8.666/93%.

32. Avinculagdo ao edital obriga ndo apenas aos licitantes, mas também a prépria Administrac@o,
0 que enseja que nio se possa admitir sujeicdo ao ponto de vista defendido pela recorrente, sem
ferimento dos principios e normas aplicaveis aos procedimentos licitatérios.

33. Nesse sentido a doutrina de José dos Santos Carvalho Fiiho:%

1 Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condiges do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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“A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos.
Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invédlido e suscetivel de corre¢do na
via administra¢do ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracdo de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administragdo. E se evita,
finalmente, qualquer brecha que provoque violacdo a moralidade administrativa, a impessoalidade
e a probidade administrativa. (destacamos)

34. Posto isso, forcoso rejeitar a tese da empresa recorrente, que pugna pela inabilitacio de
empresas, por desatendimento de condigdo sem respaldo no edital, motivo pelo qual deve ser
mantida a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo que Habilitou no certame, as empresas
impugnadas.

DO NAO ATENDIMENTO AOS SUBITEM 8.2.4.2.1.1 DO EDITAL

35. Referente ao suposto desatendimento ao subitem 8.2.4.2.1.1 da QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA, se verifica que a disposicdo do edital, é suficientemente clara em regular a
forma de apresentagao dos documentos pelas licitantes, inclusive, detalhando o rol de documentos, a
depender do modelo contabil adotado e do porte da empresa.

36. E ainda, que a estipulagdo editalicia se mostra razodvel e adequada, porque, em consonancia
com os ditames do art. 176 da Lei 6.404/76, que elenca as demonstragdes financeiras exigiveis e seus
complementos, se apoiando em razdo desta previsdo legal, na impossibilidade de relativizaces.

37 A propdsito, destaca-se, que embora ndo se desconhega que para fins de habilitacdo em
processos licitatdrios, relativo a qualificacdo econémico-financeira, os licitantes deverdo apresentar os
documentos exigiveis no art. 31 da Lei Federal 8.666/93, verifica-se do inciso | do artigo, que ndo é o
estatuto licitatdrio que defini como sera feito o balango patrimonial e as demonstracdes contabeis,
nem os seus conceitos, vez que dispde expressamente que tais documentos devem ser apresentados
na forma da lei. Vejamos:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

|- balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social, j& exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentacio da proposta;
(destacamos)

38. A definicdo de balango patrimonial decorre de outros dispositivos, dentre eles a Lei das
Sociedades AnGnimas e as disposigdes do Conselho Federal de Contabilidade.

39. Colacionamos a disposicdo do art. 176, §42 da Lei 6.404/76:

Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria farad elaborar, com base na escrituracio
mercantil da companhia, as seguintes demonstragdes financeiras, que deverdo exprimir com
clareza a situagdo do patrimdnio da companhia e as mutagbes ocorridas no exercicio:

| - balango patrimonial;

Il - demonstragdo dos lucros ou prejuizos acumulados;

11l - demonstragdo do resultado do exercicio; e

IV —demonstracdo dos fluxos de caixa; e
V —se companhia aberta, demonstracdo do valor adicionado.%
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(...)

§ 42 As demonstragdes serdo complementadas por notas explicativas e outros quadros analiticos
ou demonstracdes contdbeis necessdrios para esclarecimento da situagdo patrimonial e dos
resultados do exercicio.(destacamos).

40. Assim, uma vez especificados os documentos que o licitante deve apresentar, se ndo o fizer
de forma correta e com observancia da respectiva normatizacdo, sera inabilitado no certame, eis que
como é consabido, em observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, aquele
gue participa da licitagdo tem o dever juridico de atentar para todas as suas exigéncias.

41, Vejamos as previsdes da Lei Licitatoria:

Art. 32 - A licitac3o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecio da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes s3o correlatos (destacamos).

Art. 41. A Administracfio ndo pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada (destacamos).

42, E, a doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Prieto?

“quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condicBes para participar
da licitacdo e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigBes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitac3o,
em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos poderd
ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou”.

(destacamos)
43, Face ao exposto e considerando a manifestacdo do apoio técnico contdbil, deve ser ratificada
a decisdo da CPL que inabilitou a empresa recorrente.
CONCLUSAO

44, Pelo exposto, guardados os principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatério, opino que nio houve na decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo do MPPA, pratica
de ato ilegal que merega reforma, em relacdo a Habilitagdo das empresas FACE ENGENHARIA LTDA e
ESTILLO. ENGENHARIA LTDA, e na Inabilitagdo da licitante recorrente VOLTEC ENGENHARIA E
REPRESENTACOES EIRELI por desatendimento ao subitem 8.2.4.2.1.1 do edital do Convite n2 8/2022-
MP/PA, motivo pelo qual a decisdo deve ser mantida e o recurso interposto julgado improcedente.

45. E o parecer que submeto a superior consideracdo de Vossa Exceléncia.
Belém, 23 de junho de 2022.

Eliane Cristina Pinheiro Tavares
Assessora do Procurador-Geral de Justiga

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 192 Edigdo. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 357.
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PROTOCOLO N¢ 116775/2022

REF. CONVITE N2 8/2022-MP/PA
OBIJETO: PRESTACAO DE SERVICO DE ENGENHARIA PARA ADAPTACAO DE IMOVEL
PARA USO E FUNCIONAMENTO DA PROMOTORIA DE JUSTICA DE
ABAETETUBA
RECORRENTE: VOLTEC ENGENHARIA E REPRESENTACOES EIRELI
RECORRIDA: DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DECISAO:

1.Considerando os termos estabelecidos no art. 109 da Lei Federal 8.666/93, conheco do recurso
administrativo interposto pela empresa VOLTEC ENGENHARIA E REPRESENTACOES EIRELI;

2.Acolho as conclusdes do Parecer n2 194/2022-ASS/JUR/PGJ, ratifico a Decisdo fundamentada da
Comissdo Permanente de Licitagdo do Ministério Publico, e julgo totalmente improcedente o
recurso interposto pela licitante VOLTEC ENGENHARIA E REPRESENTACOES EIRELI, mantendo a
habilitagdo das empresas FACE ENGENHARIA LTDA e ESTILLO ENGENHARIA LTDA, e a Inabilitacdo da

do edital do Convite n2 8/2022-MP/PA.
3.A Comissdo Permanente de Licitac3o, para providencias. /]

Belém, 23 de junho de 2022.

Procurador-Geral de Justica
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